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- Konec aprila 2024 je Vlada Republike Slovenije
sprejela Izhodisca za pripravo sprememb na
podrocju pokojninskega in invalidskega
zavarovanja in s tem dala zeleno lucC za zacetek
pogajanj s socialnimi partnerji.

* Dobro je, da ze imamo Belo knjigo iz leta 2016
in Usklajena izhodisca med socialnimi partnersji
iz julija 2017.

* V preteklih desetih letih je bilo uveljavljenih kar
14 novel ZPIZ-2, od tega osem v obdobju stirih
let, in sicer od leta 2020 do 2023, in smo ze pri
ZPIZ-2N.



 Pokojnina mora ostati ekonomska kategorija z
elementi solidarnosti, ki jih je v sistemu obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja veliko, z
najnovejsimi spremembami ZPIZ-2 vse vecC in v
vecjem obsegul.

 Pokojninski sistem ima in mora ohraniti
temelje v zavarovanju, zato morajo biti pravice
odmerjene predvsem oziroma v Cim vecjem obsegu
v odvisnosti od obdobja vkljucenosti, od
predhodnega placila prispevkov ter njihove visine.



STAROSTNA POKOJNINA ZPI1Z-2

«za 40 let pokojninske dobe brez dokupa
moski in zenska pri starosti 60 let

- PREDLOG v IZHODISCIH
- POSTOPNO ZVISANJE UPOKOJITVENE

STAROSTI IZ 60 NA 62 LET
Od leta 2028 naprej, za 3 mesece na

leto do leta 2035.



STAROSTNA POKOIJNINA ZP12Z-2
za najmanj 15 let zavarovalne dobe.
Moski in zenska pri starosti 65 let.

PREDLOG v IZHODISCIH
POSTOPNEGA ZVISANJA UPOKOJITVENE

STAROSTI iz 65 NA 67 LET
Od leta 2028 naprej, za 3 mesece na leto

do leta 2035.



POENOTENJE RAZLICNIH DOB

 pokojninska doba

- zavarovalna doba-bi ostala, za starostno pokojnino pri starosti 56
0z. 67 let

- dodana doba- bi ostala, ker se uposteva za ugotavljanje pogojev,
ne pa za izracun visine starostne pokojnine

Tako ne bi za pridobitev pravice do starostne pokojnine vec poznali
instituta pokojninske dobe brez dokupa, posebne dobe, dokupljene
dobe ampak bi bila potrebna pokojninska doba

- MOZNE SPREMEMBE :IZENACITEV DOB 3

- TO BI POMENILO, DA BODO ZA NEKATERE UGODNEJSI POGOJI ZA
UPOKOJITEV KOT PO ZPIZ-2 3

- NA TA NACIN BI BILA DOSEZENA VECJA PREGLEDNOST SISTEMA
NA TEM PODROCJIU



POENOTENJE RAZLICNIH DOB

V 1IZHODISCIH JE NAVEDENO:

.S tem ukrepom bi se torej zasledovalo zavarovalno
nacelo, na podlagi katerega bi se enotno priznavala
Brlspevna obdobja, ne glede nato, na kateri podlagi so

ila le-ta priznana ter zgolj v odvisnosti od vigine
placila prispevkov."

Za vsa obdobja niso bili placani prispevki (npr.
prvo leto otrokove starosti po 189. cl. ZP1Z-1).

Za delavce v delovhem razmerju, ce so bili
prispevki samo obracunani oz. ce je delavec v
delovnem razmerju.



28. ¢len - Znizanje.starostne meje za pridobitev pravice do
starostne pgl?oj]ﬁine ) P P

SEDAJ]
1. Otroci:
2. Sluzenje obveznega vojaskega roka
Upravicen je moski
Za 2/3 njegovega dejanskega trajanja
3. Vstop v obvezno zavarovanje pred 18. letom starosti
Upravicena sta moski in Zzenska
Za ves cas trajanja obveznega zavarovanja do dopolnjenega 18. leta starosti

MOZNE SPREMEMBE:

OSTALO BI SAMO ZNIZANJE STAROSTNE MEJE, OB DVIGU
STAROSTI, ZARADI VSTOPA V OBVEZNO ZAVAROVANIJE IN
SICER PRED 20. LETOM STAROSTI, CE BO STAROST 62 LET



PREDCASNA POKOJNINA ZP1Z-2

za 40 let pokojninske dobe moski in zenska
pri starosti 60 let

NI MOZNO ZNIZATI STAROSTNE MEJE
TRAINO ZNIZANIE POKOININE DO 18 %

MOZNE SPREMEMBE

OB IZENACITVI DOB, BI BILA PREDCASNA POKOJNINA
UKINJENA



30. ¢len (pokojninska osnova)

« Starostna pokojnina se odmeri od pokojninske osnove, ki jo tvori
mesecno povprecje osnov zavarovanca (placani prispevki).

- Iz katerihkoli zaporednih 24 let zavarovanja od 1. januarja
1970 naprej.

« Koledarsko leto, v katerem so bili za najmanj Ssest mesecev
zavarovanja placani prispevki.

- Ce obvezno zavarovanje sploh ni obstajalo oziroma Ce podatkov o
osnovah ni mogoce pridobiti, se tako leto pri izracunu pokojninske
osnove preskoci.

- Ne upostevajo se osnove iz 148. Clena (osnova za prispevek za
posebne primere zavarovanja) in 151. clena (osnova za dokup
dobe).

- Ne upostevajo se osnove iz koledarskega leta, v katerem
zavarovanec uveljavlja pravico do pokojnine.



Pokojninska osnova

PREDLOG v IZHODISCIH
PODALIJSANJE OBDOBJA IZ 24 LET NA

POSTOPNO PODALJSANIJE NA 40 LET UPOSTEVANIE, Z
1ZLOCITVIJO KATERIHKOLI 5 LET NAJSLABSIH LET.

* ZAMENJAVA SISTEMA PRERAQUNAVANJA PLAC IN OSNOV
1Z BRUTO V NETO (1Z POVPRECNE STOPNIJE DAVKOV IN
PRISPEVKOV NA DOHODNINSKO LESTVICO)



Dvig odmernega odstotka

* Dvig odmernega odstotka je predlagan kot kompenzacija za
upostevanje daljsega referencnega obdobja pri izracunu pokojninske
osnove in kot ukrep za ohranjanje ustreznosti (zadostne visine)
pokojnin.

* Predlagan je dvig odmernega odstotka s 63,5 % na 65,5 % za 40 let
dobe. Odmerni odstotek za 15 let dobe bi znasal 30 % (v letu 2026),
odmerni odstotek za polno pokojninsko dobo pa bi se zacel zvisevati
leta 2028, in sicer za 0,25 odstotne tocke letno, da bi leta 2035
dosegel 65,5 %.

* Dvig odmernega odstotka bi potekal tudi soCasno z dvigom starostne
meje za upokojitev.



Dvig odmernega odstotka

* V 1ZHODISCIH JE NAVEDENO:

,da so pri tem odvec pomisleki, da bi dobili tri kategorije
upokojencev — tiste, ki so se upokojevali z odmernim
odstotkom 57,25; tiste s 63,5 in tiste s 65,5. Za vsako izmed
teh skupin so namrec veljali bistveno drugacni upokojitveni
pogoji, ki so se postopoma spreminjali in ki dejansko
upravicujejo razlike med odmernimi odstotki. Prav tako velja,
da bo odmerni odstotek 65,5% uveljavljen leta 2035, kar
pomeni, da bo od zadnje upokojitve z odmernim odstotkom
57,25 % minilo ze 16 let.



Dvig odmernega odstotka

* Tako da lahko ocenim, da je predlog povisanja odmernega odstotka v
izhodiscih s 63,5 na 65,5 glede na vse nasteto v zvezi z razlicno visino
odmernih odstotkov za upokojene v posameznih obdobjih in
predvideno obcutno podaljsanje referencnega obdobja za izracun
pokojninske osnove in ne nazadnje tudi dvig odmernih odstotkov z
/PIZ-2G ustrezen, saj bo veljalo tudi prehodno obdobje in bistveno ne
povecuje razlik pri odmeri pokojnine od najnizje oziroma najvisje
pokojninske osnove.

* Prejsnji predlog iz osnutka izhodisc, ko je bil predviden dvig
odmernega odstotka na 68 in »sindikalni« predlog celo na 70, pa je

nesorazmeren in bi povzrocal prevelike razlike med upokojenimi v
razlicnih obdobjih.



Dvig odmernega odstotka

e Za ponazoritev predstavljam primerjavo med odstotki za 40 let pokojninske
dobe.

e Odstotki 57,25, 63,5, 65,5 in 70 pomenijo v primerjavi z odmernimi
odstotki pred ZP1Z-2, ko je bil narejen matematicni preracun, zaradi dviga
valorizacijskega kolicnika za zadnje leto pred upokojitvijo z 0,732 na 1:

e 57,25 je enako prejsnjemu 78,

* 63,5 je enako 86,7 (tako visokega odmernega odstotka za 40 let
pokojninske dobe moski niso imeli nikoli, najvis;ji je bil 85),

* 65,5 je enako 89,6,

* 70 pa je enako kar 95,6, kar bi pomenilo kar za 10,6 odstotne tocke vec od
85 odstotkov za moske za dosezenih 40 let pokojninske dobe do ZPIZ-1.



Odmera od najnizje in najvisje pokojninske osnove za 40
let pokojninske dobe od 1.1.2024

ODMERA OD NAJNIZJE POKOJNINSKE OSNOVE

Po ZPIZ-2 odmerjena starostna pokojnina za 40 let pokojninske dobe od najnizje pokojninske
osnove v viSini 63,5 % znasa 763,80 EUR.

Po ZPIZ-1 odmerjena za enako dolgo pokojninsko dobo moskega v visini 72,5 % pa 638,35
EUR. Razlika v korist ZP1Z-2 odmerni 63,5 proti ZPIZ-1 odmerni 72,5 je 125 EUR.

ODMERA OD NAJVISJE POKOJNINSKE OSNOVE

Po ZPIZ-2 odmerjena starostna pokojnina za 40 let pokojninske dobe od najvisje pokojninske
osnove v visini 63,5 % je znasa 3.055,21 EUR.

Po ZPIZ-1 odmerjena za enako dolgo pokojninsko dobo moskega v visini 72,5 % pa 2.553,39
evrov. Razlika v korist ZP1Z-2 odmerni 63,5, proti ZPIZ-1 odmerni 72,5 je 500.

ZPI1Z-2 JE USTAVIL PADANJE ODMERNEGA ODSTOTKA, ZPI1Z2-2G GA JE DVIGNIL

Ce bi bilo za moske 3e vedno 57,25 pa bi znasala po ZPIZ-2 od najnizje 688,62 EUR, od
najvisje pa 2.754,50 EUR (razlika 50,27 oziroma 201,11 EUR)



USKLAJEVANJE POKOJNIN

* Nadalje se postavlja vprasanje redefinicije parametrov na podlagi
katerih se trenutno izvaja usklajevanje pokojnin (trenutno 60% rasti
povprecne place in 40% rasti cen zivljenjskih stroskov).

* V zvezi z naCinom usklajevanja pokojnin se predlaga postopna
sprememba obstojecega usklajevanja iz razmerja 60 % (rast plac) /
40 % (inflacija) na nacin, da se vsaki dve leti delez rasti plac v
formuli usklajevanja zniza za 10 odstotnih tock, dokler v letu 2033
ne doseze 20/80, kjer ostane do leta 2035.

* Na vzdrznost pokojninske blagajne ima vsekakor na€in usklajevanja
pokojnin in drugih dajatev zelo pomemben ucinek, seveda pa tudi
na visino oziroma dostojne prejemke.



Realna vrednost starostnih pokojnin

etu 2023 zmanjsanje za 2,1 %. V letu 2022 zmanjsanje za 0,7 %.

etu 2021 povecanje za 3 %.
etu 2019 povecanje za 1,4 %.

etu 2017 zmanjsanje za 0,1 %.
etu 2015 zmanjsanje za 0,1 %.
etu 2013 zmanjsanje za 1,8 %.

etu 2011 zmanjsanje za 1,7 %.

V letu 2020 povecanje za 4,7 %.

V letu 2018 povecanje za 1,4 %.

V letu 2016 povecanje za 0,6 %.
V letu 2014 zmanjsanje za 0,4 %.
V letu 2012 zmanjsanje za 3,7 %.
V letu 2010 zmanjsanje za 0,8 %.



RAZMERJE - NETO POKOJNINE : NETO PLACE po letih

LETO

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

POVPRECNE
STAROSTNE
POKOJNINE BREZ
SORAZMERNIH DELOV
POKOJNIN IN DELNIH
POKOJNIN V %

67,0
66,5
65,4
65,7
65,3
64,2
64,1
67,0
64,4

DELEZ UZIVALCEV
STAROSTNE
POKOJNINE BREZ
SORAZMERNIH DELOV
POKOJNIN IN DELNIH
POKOJNIN MED
UZIVALCI STAROSTNE
IN DELNE POKOJUNINE
V %

84,9
84,5
84,1
83,8
83,6
83,3
832
83,0
83,0

POVPRECNE
STAROSTNE
POKOJNINE BREZ
SORAZMERNIH DELOV
POKOJNIN IN DELNIH
POKOJNIN Z
DOPOLNJENIMI 40 ALI
VEC LET
POKOJNINSKE DOBE
V %

79,7
78,2
76,2
75,6
74,1
72,2
71,4
74,1
71,0

DELEZ UZIVALCEV
STAROSTNE
POKOJNINE BREZ
SORAZMERNIH DELOV
POKOJNIN IN DELNIH
POKOJNIN Z
DOPOLNJENIMI 40 ALI
VEC LETI
POKOJNINSKE DOBE
MED UZIVALCI
STAROSTNE
POKOJNINE BREZ
SORAZMERNIH DELOV
POKOJNIN IN DELNIH
POKOJNIN V %

26,8
27,8
29,0
30,7
33,0
35,4
37,7
39,9
42,3

POVPRECNE

STAROSTNE

POKOJNINE
V %

60,8
60,2
59,5
58,4
58,5
58,0
57,0
56,9
59,3
57,0

POVPRECNE

INVALIDSKE

POKOJNINE
V %

47,1
46,6
46,0
45,2
45,4
45,0
44,0
44,2
46,1
44,0

POVPRECNE
DRUZINSKE/
VDOVSKE
POKOJNINE
V %

38,6
38,1
37,6
36,8
36,7
36,3
35,5
35,0
36,4
34,8



POVPRECNA STAROST NOVIH UZIVALCEV POKOJNIN IZ OBVEZNEGA ZAVAROVANJA (brez

uzivalcev predcasne pokojnine in uzivalcev z zavarovalno dobo s povecanjem) po letih

STAROSTNA (Z DELNO) INVALIDSKA

LETO ZENSKE MOSKI ZENSKE MOSKI

LET MES LET MES LET MES LET MES
2014 59 0 61 2 51 3 54 5
2015 59 2 61 4 52 0 54 5
2016 60 0 61 9 52 4 55 0
2017 60 4 62 3 53 7 55 4
2018 60 6 62 4 54 6 55 9
2019 60 8 62 6 54 10 55 7
2020 60 11 62 8 54 11 55 6
2021 61 6 62 8 55 4 56 0
2022 61 8 62 10 55 2 55 9
2023 61 9 62 10 55 1 56 0

VIR: ZPIZ



POVPRECNA POKOJNINSKA DOBA NOVIH UZIVALCEV POKOJNIN 1Z OBVEZNEGA ZAVAROVANJA (brez

uzivalcev predcasne pokojnine in uzivalcev z zavarovalno dobo s povecanjem) po letih

STAROSTNA (Z DELNO) INVALIDSKA

LETO ZENSKE MOSKI ZENSKE MOSKI

LET MES LET MES LET MES LET MES
2014 36 2 37 9 26 10 27 6
2015 36 11 37 9 27 6 27 3
2016 37 2 37 6 27 6 27 9
2017 37 3 36 7 29 3 27 6
2018 38 9 37 1 28 11 27 7
2019 39 0 36 10 28 11 27 8
2020 38 10 36 10 28 7 27 5
2021 38 5 36 11 29 7 27 1
2022 38 3 37 0 28 10 27 0
2023 38 7 37 11 28 6 26 10

% STAROSTNIH POKOJNIN Z DOPOLNJENIMI 40 ALI VEC LETI . ke:79 2 £Ki:74.0
POKOJNINSKE DOBE V 2023 Zzenske: /9, MOSKI: /4,

Vir:ZP1Z



POVPRECNA DOBA PREJEMANJA POKOJNINE UZIVALCEV, KI JIM JE

PRENEHALA PRAVICA DO POKOJNINE po letih

STAROSTNA (Z DELNO) INVALIDSKA Dl\?lL[J)ZOI\I\/I:KK: /

LETO ZENSKE MOSKI ZENSKE MOSKI SKUPAJ

LET MES LET MES LET MES LET MES LET MES
2014 23 1 16 11 24 8 18 9 12 6
2015 23 6 17 0 25 4 19 5 12 10
2016 24 1 17 7 26 0 19 11 13 0
2017 24 5 17 8 26 2 20 8 13 2
2018 24 9 18 0 26 10 20 10 13 3
2019 24 11 17 7 27 1 21 3 13 8
2020 25 6 18 2 27 11 21 9 14 0
2021 24 9 17 7 28 0 21 9 14 0
2022 25 3 17 8 28 3 21 9 14 4
2023 25 11 17 10 28 8 22 9 15 0

Vir:ZPIZ



Vdovska pokojnina

PREDLOG V IZHODISCIH
- Dvig vdovski h pokojnin s 70 % na 80 %

 To je vsekakor ustrezna resitev in se s tem tudi

nadgrajuje uvedba zagotovljene vdovske
pokojnine, ki je bila uvedena z ZP1Z-2N s 1.
januarjem 2024 in bo pomenila visje vdovske
bokojnine za vse nove uzivalce.




Uveljavitev nacela »vsako delo steje«

‘PREDLOG V IZHODISCIH

*,10 Zajema:

-placevanje polnih prispevkov od vseh oblik dela in
prednostni zavarovaini red,

ezvisanje zavarovalnih osnov za samostojne podjetnike (s 75
% na 86 %),

‘nadzor nad placevanjem prispevkoy,

-odstranitev zgornje meje prispevne 0Snove pri
samozaposlenih, druzbenikih in kmetih."

Pri uvedbi nacela »vsako delo steje«, bi bilo potrebno

razmisliti o povecanju razmerja med _najnizjo in najvisjo

pokojninsko osnovo iz sedanje najvisje, ki je 4 kratnik

Raj?lg'e, npr. kot je opredeljeno v Beli knjigi, na 5
ratnik.



Izenacenje visine prispevnih stopenj
(13 %/13 % ali 12,175/12,175 %)

* To bi v praksi pomenilo vecjo obremenitev delodajalcev in ob
nespremenjenih bruto placah visje place delojemalcev.

* Slovenija je ena redkih drzav v Evropi, da so prispevki delodajalcev
nizji od delojemalskih, kar velja ze od leta 1996.

* Na razpolago je kar veliko moznosti pri dvigu prispevnih stopenj za
delodajalce in znizanju za delojemalce, v okviru sedanje skupne visine
prispevne stopnje, ki znasa 24,35 % (delodajalci 8,85% in delojemalci
15,5%),

* \/sekakor pa je tudi mozno, da bo ostala viSina prispevkov za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje nespremenjena.



Preucitev moznosti za nove vire
financiranja pokojninske blagajne

V 1IZHODISCIH JE NAVEDENO:

,V sodelovanju z drugimi resornimi ministrstvi bomo preucili moznosti
uvedbe novih virov financiranja pokojninske blagajne, kot je npr. visja
obremenitev drugih razpolozljivih virov dohodkov posameznikov, ki ne

izvirajo iz dela, ter dolznost placila prispevkov tudi od premozenja
posameznika.”

» Z ZP1Z-2 je bila predvidena ustanovitev Demografskega rezervnega
sklada, a po 12 letih se to se ni zgodilo. Seveda pa se desetletja
postavljajo vprasanja in se tudi preucujejo moznosti, kje zagotoviti
nove vire financiranja pokojninske blagajne, a pri tem Se nismo bili
uspesni.



Prehod na poenostavljeni bruto sistem pokojnin

* Bruto place se za izracun pokojninske osnove ne bi vec
preracunavale na neto s povprecno stopnjo davkov in prispevkoy,
temvec z dejansko stopnjo posameznika.

* To bi pomenilo ugodnejso odmero pokojnine za place, ki ne
dosegajo povprecne place, in nizjo za tiste, ki presegajo povprecne
place.

e Tisti, ki so imeli ves ¢as zavarovanja place oziroma zavarovalne

osnove nizke in imajo zato odmero pokojnine od najnizje
pokojninske osnove, s tem ne bi nic pridobili pri visini pokojnine.

* lzvedba ni enostavna, in ¢e bo prislo do spremembe, bo potrebna
zelo postopna uvedba.



Dokup

* Moznost dokupa pokojninske dobe naj bi se
znizala s petih na tri leta in preucilo, ali je
sedanji prispevek ustrezen ali ga je treba
povecati.

* Tudi zaradi mozne izenacitve vseh dob in z
dokupljeno dobo moznosti pridobitve pravice do
starostne pokojnine in ne predcasne, kot velja
sedaj.



Prilagoditev spodbud za delo po izpolnitvi
pogojev za upokojitev

 VV 1IZHODISCIH JE NAVEDENO:

»Predvidi se znizanje dodatnega odmernega odstotka za ostajanje
v zaposlitvi na 1 % na pol leta (2 % na leto, od leta 2028), ki pa se
vedno ostane visji, kakor znasa odmerni odstotek za posamicno
leto pred izpolnitvijo upokojitvenih pogojev [sedaj 1,5 % za pol leta
in 3 % na leto]. Hkrati se predlaga povecanje dela starostne
pokojnine (pri polni upokojitveni starosti in pogoju, da zavarovanci
placujejo polne prispevke).«

Ce je predlog odmernega odstotka doloéen, pa je poveéanje dela
starostne pokojnine neopredeljeno, kar ni dobro.



Letni dodatek

* V IZHODISCIH JE NAVEDENO:

 V preteklih letih je bil letni dodatek ne glede na sistemske predpise
izplaCan v vecC razredih, predlaga pa se, da bi se dolocil po linearni
funkciji. Dolocitev letnega dodatka na ta nacin zagotavlja, da ne bo
vecjih razlik med visinami letnih dodatkov, ki jih prejemajo
upokojenci s podobno visino pokojnin.”

* Predlagan nacin dolocCitve letnega dodatka je vsekakor pravicnejsi od
sedanjih pet razredov oziroma dveh, ki sta dolocena v sistemskem
zakonu.

* Je pa LD v sedaniji in predlagani obliki vsekakor mocan socialni
korektiv, saj dobijo visji dodatek prejemniki nizjih pokojnin, ki so manj
placevali v sistem.



Prenos invalidnin za telesno okvaro v predpise s
podrocja varstva invalidov

 V 1ZHODISCIH JE NAVEDENO:

 ,Potrebna bi bila natanéna analiza sistemov, ki pravice vezejo na
ugotovljene telesne okvare ter ugotovitev, pod katero pristojnost
spadajo, saj je v izogib ponavljanju postopkov ugotavljanja telesne
okvare ter razlicnim resSitvam smiselno vse telesne okvare urediti v
enotnem sistemu izven sistema pokojninskega in invalidskega
zavarovanja.”

* Poskus prenosa je bil ze z ZP1Z-2 leta 2013, a se v dobrih osmih letih
ni ni¢ naredilo in so bile invalidnine za telesno okvaro v polnem
obsegu v letu 2021 vrnjene v sistem pokojninskega in invalidskega
Zavarovanja.

* Bomo videli, ali se bo res kaj uredilo na tem podrocju, ki pa je pri
reformi obrobna zadeva.



INVALIDSKO ZAVAROVANJIJE

*V IZHODISCIH sta od 35 strani, invalidskemu
zavarovanju namenjeni le dve strani, od tega pa je ena
stran statistike.

* Po moji oceni odlocno premalo, da bi lahko pricakovali
kaksno resno spremembo invalidskega zavarovanja, ki
jo potrebujemo.

*VV nadaljevanju podajam vso vsebino v Izhodiscih, ki
naj bi pomenila spremembo INVALIDSKEGA
ZAVAROVANIJA



Glavni cilji prenove invalidskega
zavarovanja

»e Zagotoviti ucinkovit sistem za ohranjanje in pridobitev
zaposlitve osebam z zacasno ali trajno zmanjsano zmoznostjo
za delo.

e Vzpostaviti ucinkovit sistem poklicne rehabilitacije
e VVzpostaviti preglednejsi sistem invalidskega zavarovanja

Vsi navedeni ukrepi so zastavljeni na nacin, da se lahko
uresnici cilj izboljsanja gmotnega polozaja uzivalcev pravic iz
invalidskega zavarovanja.«



V poglavju o INVALIDSKEM ZAVAROVANIJU se
podajajo predlogi za sistemsko prenovo
invalidskega dela obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji s
poudarkom na prenovi instituta poklicne
rehabilitacije in preoblikovanju definicije
invalidnosti. Predstavljajo podlago za razpravo ter

nadaljnji razvoj invalidskega zavarovanja v
Sloveniji.”



POKLICNA REHABILITACIJA

* ,Poklicna rehabilitacija ima v okviru urejanja invalidskega
zavarovanja poseben status in pomen, saj ji je zaradi

% otavljanja in varovanja zaposlitve delovnih invalidov ter
njihove socialne vkljucenosti namenjena osrednja vloga.

* Na pomen Eokllcne rehabilitacije je opozarjala ze vsebina Bele
knjige o pokojninah iz leta 2016, ki je kot enega od ukrepov na
podrocju invalidskega zavarovanja predlagala, da naj bo pravica
do poklicne rehabilitacije v prihodnjem sistemu tudi z V|d|ka
izvajanja temeljna pravica iz invalidskega zavarovanja.’

Ze v ZP1Z-1 je bila poklicna rehabilitacija opredeljena kot
temeljna pravica, pa smo imeli v letu 2023 povprecno 172
uzivalcev nadomestil za ¢as poklicne rehabilitacije (vseh uzivalcev

nadomestil iz invalidskega zavarovanja je bilo lani povprecno
nekaj nad 43 tisoc).



,P0o Usklajenih izhodisCih iz leta 2017 so socialni partnerji
soglasali, da mora na podrocju invalidskega zavarovanja, ob
vzpostavitvi ustreznega stanja na trgu dela, poklicna
rehabilitacija postati temeljna pravica iz invalidskega
zavarovanja, pri cemer je treba vzporedno prilagajati tudi
sistem zdravstvenega zavarovanja ter varnosti in zdravja pri
delu ter drugih sistemov, povezanih z invalidskim
Zavarovanjem. ,,

Sedaj v Izhodiscih ni zaznati nobenih resitev, ki bi nakazovale,
kako bi lahko prisli do tega, da bi poklicna rehabilitacija
postala temeljna pravica.



Iz Bele knjige

e ,Zavarovancem, pri katerih bi bilo ugotovljeno, da niso sposobni
opravljati dela na delovnem mestu, ki so ga opravljali pred
nastankom invalidnosti, imajo pa preostalo delovno zmoznost v
okviru svojega poklica, bi bilo treba najprej zagotoviti poklicho
rehabilitacijo, ki bi morala biti kratka in bi omogocala ohranitev ali
pridobitev delovnega mesta. V primeru, da bi bile omejitve preostale
delovne zmoznosti take, da se s poklicno rehabilitacijo ne bi moglo
ohraniti ali pridobiti delovnega mesta, pa bi bila v okviru poklicne
rehabilitacije smiselna uvedba usposabljanja za drug poklic, za
katerega je izkazana potreba na trgu dela.”

To pomeni, da ne bi prislo do priznanja kategorije invalidnosti ampak
do poklicne rehabilitacije.



“Osnovni namen poklicne rehabilitacije mora biti v
pravocasni odzivnosti na nacin, da se odpravijo ali ublazijo
posledice bolezni ali poskodbe in morebitne posledicne
Zzmanjsane delovne zmoznosti. Z njo se zavarovancu
zagotavlja ohranitev zaposlitve oziroma izboljsuje njegove
nadaljnje moznosti za nadaljnje delo, hkrati pa tudi socialna
vkljucenost in socialna varnost. Za dosego tega pa je
potrebno socasno prilagajanje zdravstvenega in
Invalidskega zavarovanja ter sodelovanje kljuénih akterjev
procesov rehabilitacije (ZZZS, ZP1Z, ZRSZ, izvajalci medicine
dela, izvajalci zaposlitvene rehabilitacije).”

Ce ne bo prislo do ustrezne spremembe invalidskega
zavarovanja, ne bodo pomagale spremembe na drugih
podrocjih, ki so seveda tudi zelo pomembne.



ENOTNI IZVEDENSKI ORGAN

,K zagotavljanju hitre aktivacije vseh deleznikov v postopku bi lahko
prispevalo tudi oblikovanje enotnega izvedenskega organa (v
nadaljevanju: EIO), ki bi zagotavljal zbiranje dokumentacije na enem
mestu, obenem pa bi o trajnejsi nezmoznosti za delo ter morebitnem
vstopu v poklicno rehabilitacijo lahko odlocali vsi izvedenci znotraj
enotnega izvedenskega organa, kar bi vsekakor prispevalo h
kakovostnejsim, hitrejsim in enotnejsim odloCitvam ter preprecevanju
podvajanja postopkov.

Enotni izvedenski organ bi moral usklajevati rehabilitacijska
prizadevanja treh glavnih deleznikov, in sicer ZZZS, ZP1Z in ZRSZ."

EIO lahko prispeva ob pogoju, ¢e pride do vsebinskih sprememb
zakonodaje na vec podrocjih. Sam po sebi pa ne more prinesti zeljenih
sprememb.



UVEDBA UNIVERZALNE DELOVNE
DOKUMENTACIJE

Za ucCinkovitejso obravnavo zavarovancev z zacasno ali trajnejso
nezmoznostjo za delo je tako z vidika odprave administrativnih ovir in
trajanja posameznih postopkov pred razlicnimi organi kot tudi z
namenom zagotoviti vecCjo kakovost in usklajenost ocen izvedencev v
posameznih fazah postopka, kljuénega pomena (ne glede na ustanovitev
EIO) uvedba univerzalne delovne dokumentacije. Smisel univerzalne
dokumentacije je razpolozljivost celovite zdravstvene in delovne
dokumentacije ze v zgodnji fazi bolniske odsotnosti, ki bi bila na voljo
izvedencem v razlicnih postopkih in bi spremljala zavarovanca od zacetka

trajne ali zacasne nezmoznosti za delo do obravnave v postopkih pred
invalidsko komisijo ZP1Z.“

S strani zavoda potekajo prizadevanja za uvedbo UDD ze dve desetlet;ji!



Samo reforma invalidskega
zavarovanja je premalo

S strani zavoda ze desetletje opozarjamo, da je
potrebna reforma invalidskega zavarovanja v
povezavi s spremembami tudi zdravstvene
zakonodaje, delovnopravne zakonodaje, zakona
o varstvu pri delu itd. in da je potrebno
zagotoviti, da bi postala pravica do poklicne
rehabilitacije res temeljna pravica tudi v praksi
In ne samo Vv teorijl.



Obcutljivo podrocje

* Pomembno pa je, da se k pripravi pristopi
pravocasno in da se zagotovi tudi ustrezen cas za
implementacijo sprememb.

* Gre za obcutljivo podrocje, saj je povezano z
zdravstvenim stanjem posameznika v povezavi z
delom, kjer imajo pomembno vlogo tudi
delodajalci in izvedenski organi.



Ni bilo bistvenih sprememb

* Slovenija je edina drzava na teritoriju bivse skupne drzave,
ki ima v bistvu Se tak sistem invalidskega zavarovanja, ko je
veljal v skupni drzavi.

* Bistvene spremembe so bile izvedene samo na podrocju
nadomestil iz invalidskega zavarovanja in to z ZPI1Z in ZPIZ-
1, tako da imamo razlicno ureditev na tem podrocju, kar ni
ustrezno.

* Z ZPIZ sta bila ukinjena dva instituta invalidskega
zavarovanja, ki bi bila se sedaj zelo smiselna:

»spremenjena delazmoznost in
»neposredna nevarnost za nastanek invalidnosti



POVPRECNA STAROSTNA POKOJININA 7/2024

* Povprecna starostna pokojnina brez odtegnjene akontacije
dohodnine, izplacana v juliju 2024, je znasala 901,36 EUR

* PovprecCna bruto starostna pokojnina brez uzivalcev sorazmernega
dela pokojnine in uzivalcev delne pokojnine je v juliju 2024
znasala 1.019,04 EUR

* Povprecna bruto starostna pokojnina s 40 ali vec let pokojninske
dobe brez uzivalcev sorazmernega dela pokojnine in uzivalcev
delne pokojnine je v juliju 2024 znasala 1.120,46 EUR



KDAJ UVELJAVITI PRAVICO DO POKOJNINE ?

KONEC LETA 2024 ALI V ZACETKU LETA
2025?

» visSina uskladitev pokojnin v letosnjem letu (v
letu 2024-8,8%)

» visina valorizacijskih kolicnikov v prihodnjem

letu (odvisna od porasta neto plac v letu 2024)
NE BO DOSEGEL 8,8 %



Kateri dejavniki lahko tudi vplivajo na visino pokojnine

» VviSina najugodnejsega zaporednega povprecja za izracun pokojninske
osnove (po ZPIZ-1 na podlagi 18 letnega povprecja, po ZPIZ-2 pa 24),
Ce pride v postev se leto 2024, v primeru upokaojitve v letu 2025,

» viSina zmanjSanja pri predcasni pokojnini,
» dolzina dopolnjene pokojninske dobe (zaokrozevanje dopolnjene

pokojninske dobe na Ssest mesecev ali celo leto) in njena kakovost
(zavarovalna, pokojninska, pokojninska doba brez dokupa),

» upostevanje ugodnejsSega vrednotenja pokojninske dobe brez dokupa,
» delna upokojitev,

» placa je v povprecju bistveno visja od pokojnine.



Splosni informativni
pokojninski kalkulator

* S splosnim informativnim pokojninskim kalkulatorjem lahko,
brez registracije v informacijskem sistemu zavoda, na podlagi
rocnega vhosa podatkov izvedete enostaven postopek
simulacije informativnega izracuna predvidenega datuma
izpolnjevanja pogojev za pridobitev pravice do starostne
oziroma predcasne pokojnine po veljavnem zakonu in visine
pricakovane pokojnine.

* Dostop do storitve je mogoc prek povezave:
https://www.zpiz.si/cms/content2019/splosni-informativni-
izracun-visine-pokojnine




Osebni informativni pokojninski kalkulator

* V osebnem informativhem pokojninskem kalkulatorju lahko, z registracijo v
informacijskem sistemu zavoda s kvalificiranim digitalnim potrdilom oziroma
s spletno prijavo SI-PASS, pridobite avtomatski informativni izracun
predwdenega datuma |zpolnjevanja pogojev za prldobltev pravice do
starostne oziroma predcasne pokojnine in pricakovane visine pokojnine, ki je
izveden na podlagi vasih osebnih podatkov, zbranih v maticni evidenci
zavarovancev.

e Z rocnim vnosom podatkov o okolis€inah za znizanje starostne meje za
pridobitev pravice do starostne pokojnine oziroma povecanja odstotka
odmere pokojnine, morebitni zavarovalni dobi, dopolnjeni v tujini, ter
predvidenem zavarovanju v prihodnosti in ocenjenih povprecnih neto
mesecnih zneskih osnov pa je mogoce izvesti tudi simulacijo osebnega
informativnega izracuna.

» Dostop do storitve osebni informativni pokojninski kalkulator je mogoc z
uporabo sistema za varno elektronsko poslovanje Moj eZPIZ, ki se nahaja na
povezavi https://www.zpiz.si/cms/content2019/moj-ezpiz



https://www.zpiz.si/cms/content2019/moj-ezpiz

Druge nove storitve
e eVloge za VSE — strankam omogocena oddaja
elektronskih vlog brez digitalnega potrdila.

* Avtentikacija strank in storitev digitalnega prevzema

dokumentov (SMS odprema)
* Digitalni pomocnik

* Povecana dostopnost vsebin spletisca za ranljive

skupine uporabnikov



STABILNO OBVEZNO ZAVAROVANJE

Zelo pomembno je, da se zagotovi stabilen, zaupanja
vreden sistem obveznega zavarovanja, ob katerem pa naj
se razvijajo dodatne oblike zavarovanj, ki bodo lahko
nadomestile del izpada prihodka za cas po zakljuceni
aktivni dobi.

Dodatna zavarovanja ob stabilnem obveznem
zavarovanju, nikakor pa ne dodatna zavarovanja namesto
osiromasenega obveznega zavarovanja, ker lahko to
pomeni osiromaseno prezivljanje obdobja po upokojitvi.
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