REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZZDRAVJE

Izhodisca za pripravo zakona o
institutu za medicinsko in drugo
izvedenstvo

Tanja Mate, Ministrstvo za zdravje

DNEVI POKLICNE IN ZAPOSLITVENE REHABILITACIJE:

»Zaposlovanje in delo invalidov ter poklicna In zaposlitvena rehabilitacija«
24.in 25. september 2024, Portoroz
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preteklost

« Zamisel, da bi se postopki v posameznih vejah socialne varnosti
bolj poenotili in poenostavili, ni nova. Ze v preteklosti je do ideje
vecCkrat prislo, vendar pa ideja, kljub nacelni podpori izvajalcev
socialnih zavarovanj, zal nikoli ni bila realizirana.

« Zametki teh zamisli so se pojavili v letu 2009, ko je bila imenovana
delovna skupina iz predstavnikov Ministrstva za delo, druzino in
socialne zadeve, Ministrstva za zdravje in zavodov s podrocja
socialnih zavarovan.

 Rezultat dela skupine je bilo gradivo — elaborat ter predlog
zakonskega besedila o ustanovitvi enotnega izvedenskega organa.

« Kot predlog racionalizacije je uvedbo enotnega izvedenskega
organa predlagala tudi v letu 2016 izdana Bela knjiga o pokojninah.

« V/se do danes reSitev Se ni bilo
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sedanjost

« Jesenileta 2023 je ministrica za zdravje imenovala delovno
skupino za pripravo Zakona o skupnem izvedenskem
organu, katere naloga je priprava predloga zakona, s katerim
bi se ustanovil nov zavod, ki bi pokrival tako medicinsko
Izvedenstvo

- Clani medresorske delovne skupine so predstavniki:
- ministrstev — MZ, MDDSZ, MSP
-ZPIZ, ZZZS, Zavoda za zaposlovanje
- predstavnik Zdruzenja MDPS
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Kje smo?

izvedenski organi so locirani na Zavodu za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije (ZPlZ), Zavodu za zdravstveno zavarovanje
Slovenije (ZZZS) in Institutu RS za socialno varstvo (IRSSV);

delujejo loCeno in brez povezav;

vsak organ deluje po podroCni zakonodaji: Zakonu o zdravstvenem
varstvu in  zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ), Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-2)

onemogoceno je socasno iskanje resitev, hitrejSe vracanje na delo al
pa iskanje rehabilitacijskih potencialov ali pa pravic iz invalidskega
zavarovanja.
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PROBLEMI
PO mnenju
OECD...

Spodbujanje zgodnjega zagotavljanja
poklicne rehabilitacije in poklicnega
usposabljanja

Krepitev vkljuéenosti in spodbud
delodajalcev in delavcev

Sprememba vloge in nalog obravnave ter
zdravnikov specialistov medicine dela,
prometa in Sporta

Omejitev najdaljSega obdobja prejemanja
nadomestila za Cas bolezni

Obravnavanja poskodb pri delu (finan¢na
odgovornost delodajalcev)

Odprava starostne omejitve za pravico do
poklicne rehabilitacije

Uskladitev ocenjevanja bolniskih odsotnosti,
invalidnosti in zdravstvenih omejitev pri
zaposlovanju

Ustanovitev novega skupnega organa za
ocenjevanje bolniskih odsotnosti in invalidnosti —
enotni izvedenski organ
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Zacaran krog

pasivnosti udelezencev ob zmanjSani delazmoznosti delavca zaradi bolezni
ali posSkodbe

Nezakljuteno
zdravljenje

Pomanijkljiva
prepoznava

teZav pri teZav pri
vratanju na Delazmoznost vratanju na
delo po daljsi delo po daljsi

odsotnosti z odsotnosti z
dela dela

‘ Tr.a.ijne ; Pasivna vloga
omejitve pri 10Z/12/ZK
delu

Delazmoznost
Izguba

*

Pomanijkljiva
prepoznava

motivacije za
vrnitev na
delo
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= 1zhodis¢a za zakon

Porast absentizma v zadnijih letih;

Potrebno se je osredotociti na povratek na delo;

Poenotenje kriterijev za ocenjevanje zacasne in trajne nezmoznosti za
delo;

Racionalizacija postopka (hitrejSe reSevanje zadev).

Glavni cilji so enostavnejSi in preglednejSi postopki izvedenstva,
ucCinkovitejSa izraba CloveSkih in finanCnih virov za izdelavo
izvedenskih mnenj ter nadaljnji razvoj stroke izvedenstva in
zavarovalniske medicine.
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Namen zakona

» OdloCanje na enem mestu, kar bo pospesilo postopke;
» VecCja kadrovska izkorisCenost;

» Poenotenje postopkov odloCanja;

» Enotna delovna dokumentacija;

» Nacrt vracanja na delo.

» ZmanjSanje odsotnosti od dela (absentizem);

» VKkljuCevanja specialistov medicine dela, prometa in Sporta
In aktivhega dela z njimi:
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s / zakonom:

kadrovska izkoriS€enost bo boljSa (ni loCitve med organi, pomanjkanje
izvedencev bo manjSe, saj bo skupna baza),

za drzavljane bo odlo€anje hitrejSe in zvezno (ni potrebe po iskanju resitev
na vec naslovih),

odloCanje bo bolj poenoteno,
zmanjSevanje odsotnosti od dela (absentizem) zaradi:

v

vkljuCevanja specialistov medicine dela, prometa in Sporta v obdobju do 90 dni
(ohranjanje delazmoznosti, prepreCevanje negativnih uc€inkov dolgotrajne
odsotnosti z dela na delazmoznost zavarovanca),

enotne delovne dokumentacije,

nacrta vra¢anja na delo,

hitrejSih postopkov presoje pravice, prehoda iz pravic zaCasne v trajnejSo
zmanjSano delazmoznost;

poenotene izvedenske prakse (vecja enakopravnost zavarovanih oseb);
poklicne rehabilitacije.
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Umestitev zakona v postopek obravnave odsotnosti z dela

_______ ~
( Spremembe !
jm———— . ' invalidske |
1 Univerzalna " zakon. |
I delovna D e e e = = -
I dokum. :
N ,' Poklicna
: rehab.
1dan BS 30 dni 90 dni Invalidnost
| | | Ll
| | | i1
Vkljugevanje MDPS Institut RS za medicinsko in drugo
izvedenstvo na podrocju socialne
varnosti
Spremembe
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Shematski prikaz organizacije dela 10 in multidisciplinarnih povezav

Skupni izvedeniski organ z rehabilitacijo
- 5 . Diagnostika
lzvedenitka mnenja Ocena zacCasne delazmoznosti
L : "
IZ / ZK / MDPS
Ocena funkcijske

sposobnosti - Deludaja|EC .

Zgodnja prepoznava tezav

pri vracanju na delu MDPS
Ocena trajne

delazmoinosti:

—
v
c
1

Rehabilitacija (na primarnem / lokalnem nivoju) Invalidska
Zgodnja delovna rehabilitacija komisij
Poklicna rehabilitacija
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Ustanovitev javnega zavoda — institut (primarna naloga podajanje izvedenskih mnenj s podrocja socialne varnosti —
ZZZS/ZPIZIMDDSZ — subkroni¢no in kroniéno obdobje zadrzanosti);

Kadrovska stabilizacija medicinskih izvedencev in nadaljnji razvoj podrocCja medicinskega izvedenstva,;

Vklju&evanje izvajalcev MDPS v obravnavo subakutne zadrzanosti od dela:
—  Elementi modela ,fit-note*;
— Nacrt vraanja na delo;

Ukrepi za zmanjSevanje absentizma:
—  Vklju&evanje izvajalcev MDPS v obravnavo subakutne zadrzanosti od dela;

— Vstop v bolniski stalez lahko nad 90 dni predstavlja izstop z oceno preostale delazmoznosti (PR, invalidnost):
* Poenostavitev prehoda iz ocene zaasne zadrzanosti od dela v oceno preostale delazmoznosti;

— Vedja enotnost pri odlo€anju izvedenskih organov podrocja OZZ in invalid. zavarovanja;

— Pohitritev postopkov obravnave zacasne in trajne delazmoznosti;

— Funkcionalna diagnostika;

— Podrobnejsa obravnava ponavljajoCih se odsotnosti z dela, odsotnosti z dela nad 12 mesecey;
— Podrobnej$a obravnava zadrzanosti z dela za primere sumov fiktivnih prijav v OZZ;

Varovalke za ZO in OZZ:

—  Podrobnej$a obravnava zadrzanosti z dela za primere sumov fiktivnih prijav v OZZ z moznostjo vracila sredstev iz OZZ za delodajalca;
—  Presoja ocene delazmoznosti MDPS v subakutnem obdobju z moZnostjo vradila sredstev iz OZZ za delodajalca.
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Nujno — sinhrona sprememba zakonodaje

» Absentizem je SirSi druzbeni problem, ne le zdravstveni, potrebno je
spremeniti koncept obravnave nezmoznosti za delo v smer iskanja in
prepoznavanja preostale delovne zmoznosti

» Paket sprememb zakonov (zakon o zdravstvenem varstvu in zavarovanju,
zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, zakon o delovnih
razmerjih, zakon o varnosti in zdravju pri delu ter posledicno nekaj
podzakonskih aktov )

» Potrebno je povecati aktivno vlogo vseh deleZznikov ob nastopu zmanjsanje
delovne zmozZnosti: zavarovanih oseb, delodajalcev, ZZZS, ZPlZ, ZRSZ in
vkljuditi specialiste medicine dela, prometa in Sporta

» Pri snovanju ukrepov zagotoviti znizanje celokupnega bremena
zdravstvenega absentizma (ne samo izvesti prenos med delezniki ali v
druge oblike izgub produktivnosti)
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Hvala za pozornost

In 20 years,
you will be more dissapointed by what you didn't do
than by what you did.
-Mark Twain
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